o
I Institutet for

. sprak och folkminnen

Det nationella arbetet med tillampningen
av Unescos konvention om tryggande av
det immateriella kulturarvet

0000000
2016

Redovisning av regeringsuppdrag



]
Det immateriella kulturarvet II Institutet for sprak och folkminnen
L]

[o]
Innehall
0 (1) o 3
1. SAMMANFATENING .cccveicirisnrirns 4
0 2 7 1 3¢ o1 1) 1 L 6
ReEZEIINGSUPPATAZEL.....ceeeeeeereereereeesseesesses s s ses s sses s bbb s bbb bbbt s 6
Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet..........ccccceuuueeee. 6
Implementering av Konventionen i SVETige.......nrensenensenssnisesssessssessessssessessseses 9
3. Hur har arbetet fortsSKridit? ... s 12
Samverkansformer, organisation och ansvarsfordelning.........nn. 12
Urfolket samerna och de nationella minoriteterna ... 14
A0 1= P 15
FOrteCKNINGSArDELET.....vceeerectrereetre it 15
KUNSKAPSSPIIANINE. c...ceieieeeiereereeretseeseesessesses s sessessessessessss s sss s ssss s sss sttt sssanes 16
Internationell SAMVETKAN ..o senees 17
4. Hur kan arbetet utvecKlas? ... 18
Mojligheter 0Ch UtMANINGAT ..o seaes 18
Utveckling genom nationell SAMVErKan ... ssesssssessesees 19
Utveckling genom internationellt arbete.......oncnncnescneseseeseese s 21
Utveckling genom att skapa nya fOrutSattningar ... 23
Utveckling genom tydliga UPPATrag .....cceeereereereereereeneeneeneeseensssessessesssssessssssssessesssssssssssssssssees 25
Utveckling genom fokus pa hallbar utveckling och att satta
KUITUTATVEL I TOTEISE ...ttt ettt 26
LT L1 L) o 27

oee ) ooe



]
Det immateriella kulturarvet II Institutet for sprak och folkminnen
L]

Forord

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet ar fortfarande en ung
konvention. Som 134:e land ratificerade Sverige konventionen den 26 januari 2011.
Institutet for sprak och folkminnen har under hela processen infér och efter ratificeringen
haft en aktiv roll i arbetet med konventionen. Under varen 2016 har institutet haft
regeringens uppdrag att redovisa och beddéma hur det nationella arbetet med tillamp-
ningen av konventionen fortloper samt bedéma hur arbetet kan utvecklas framover.

Arbetet med konventionen organiserades i samband med ratificeringen i s.k. noder med
ansvar for konventionens olika delar och med institutet som samordnande myndighet.
Strukturen &r i dag relativt etablerad och utvecklingsarbetet 16per med lite varierande
intensitet i de olika noderna. Arbetet med den nationella forteckningen Levande tradi-
tioner pa institutets webbplats drivs av institutet och noderna i samverkan. Flera val
utvecklade exempel pa immateriella kulturarv finns fortecknade i databasen men mycket
arbete aterstar. Det finns ett tydligt behov av att ytterligare utveckla samarbetet med
foretradare for landets nationella minoriteter och exempel fran dessa gruppers
immateriella kulturarv saknas fortfarande i hog grad pa forteckningen.

Utvecklingspotentialen i konventionsarbetet &r dock stor och det finns ett omfattande
intresse bland olika aktorer runt om i landet att fortsatt arbeta med att utveckla konven-
tionens implementering. Genom att bade arbeta internationellt och samverka nationellt
kan vi ta flera steg framat; genom tydligare uppdrag till berérda aktcrer kan plattformen
for det fortsatta arbetet starkas och genom att ge ideella aktorer béattre forutsattningar att
aktivt medverka i natverk, moten och samtal kan vi fa en stérre bredd i det fortsatta
arbetet.

| denna rapport pekar vi pa ett antal mojligheter att utveckla konventionsarbetet framéver.
Under arbetet med redovisningen har institutet, i enlighet med uppdraget, inhdmtat syn-
punkter fran de s.k. nodmyndigheterna, fran Sametinget och fran 6vriga aktorer. Vi vill
sérskilt tacka for dessa synpunkter som vardefullt bidragit till utformningen av redo-
visningen.

Samordningsansvarig for institutets arbete med konventionen ar arkivchef Annika
Nordstrom som ocksa, tillsammans med kommunikationsstrateg Ulrika Sjoberg, utformat
redovisningen av detta regeringsuppdrag.

Uppsala i maj 2016
Ingrid Johansson Lind

Generaldirektor
Institutet for sprak och folkminnen
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1. Sammanfattning

Ar 2011 ratificerade Sveriges regering Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet. Institutet for sprak och folkminnen har nu regeringens uppdrag
att redovisa hur det nationella arbetet med tillampningen av konventionen fortloper samt
att beddma hur arbetet kan utvecklas framdver. Institutet har i arbetet med redovisningen
samratt med berorda aktorer och sarskilt inhdmtat synpunkter fran Stiftelsen Nordiska
museet, Namnden for hemslojdsfragor, Statens musikverk, Riksantikvarieambetet och
Sametinget.

I redovisningen ges inledningsvis en bakgrund med en sammanfattning av sjélva konven-
tionen och sedan presenteras hur implementeringen av konventionen hittills har genom-
forts i Sverige.

I ndsta avsnitt beskrivs hur arbetet med konventionen har utvecklats och fordjupats i linje
med de forslag och slutsatser som lamnades till regeringen ar 2014 genom rapporten
Levande traditioner — slutrapport om tillampningen av Unescos konvention om tryggande
av det immateriella kulturarvet i Sverige. Har forklaras organisationen och hur institutet
som samverkande myndighet, noderna, de nationella minoriteterna inklusive urfolket
samerna och ideella aktorer har arbetat med konventionen. Arbetet har framst inriktats
mot att sprida kunskap om konventionen, engagera och samordna alla olika aktorer,
arbeta med konventionen i internationella sammanhang, bygga ett nordiskt natverk,
lansera en forteckning 6ver immateriella kulturarv i Sverige och genomfora fortecknings-
arbetet i olika steg samt att gora konventionen kand bland allméanheten.

Det fjarde avsnittet fokuserar pa olika mojligheter for konventionsarbetets utveckling
framdver, genom nationell och internationell samverkan, genom nya forutsattningar,
tydliga uppdrag och att satta kulturarvet i rorelse. Har redovisas den potential som
institutet i samstdammighet med ber6rda aktorer ser i konventionen och arbetet med
densamma men ocksa de utmaningar som samtliga menar ligger framfor oss. | avsnittet
forordas att arbetet med konventionen fortsatt fordelas pa institutet som samordnande
myndighet, fyra noder och en referensgrupp. Har beskrivs behovet av att utveckla och
hitta nya samarbetsformer — sérskilt i arbetet tillsammans med de nationella minori-
teterna. Institutet menar ocksa att samverkan mellan olika kulturarvskonventioner kan
berika verksamheten. | det internationella arbetet med konventionen foreslas att institutet
har ansvar for Overgripande internationella kontakter, medan nodernas kontakter bor
utvecklas inom ramen for deras olika doméner. Det paborjade nordiska samarbetet kan
starka och utveckla konventionsarbetet och bor fokusera pa en langsiktig strategi. Det
svenska arbetet har koncentrerats pa att bygga en nationell forteckning, som kan uppvisa
en stor mangfald, till skillnad fran framtida nomineringar till de internationella listorna.
Vikten av en demokratisk arbetsprocess galler daven framtida internationella nomi-
neringar.
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For att kunna skapa goda forutsattningar for konventionen bor tydliga signaler ges till
svenska kultur- och utbildningsinstitutioner och integrera ett bredare synsétt i svensk
lagstiftning. Behov av insatser pa utbildningsomradet framhalls och ett konkret forslag ar
att kulturarvsfragor fors in i skolans laroplan. Vidare foreslas att de stédformer som
Kulturradet disponerar vidgas sa att de omfattar immateriella kulturarv.

| avsnittet beskrivs ocksa den koncensus som rader kring att uppdraget med konventionen
behover formaliseras, ansvar och roller definieras samt att forutsattningen for arbetet ar
beroende av att ekonomiska resurser tillfors. Under nagra av de utvecklingsomraden som
framstalls i avsnitt fyra sarredovisas en del av de synpunkter som inkommit fran berérda
aktorer gallande det framatsyftande arbetet.

Avslutningsvis finns ett slutord dar komplexiteten i forteckningsarbetet delvis belyses
men dar ocksa visionen om férteckningen som en vaxande kunskapskéalla om levande
traditioner i var tid presenteras. Unescos konvention om tryggande av det immateriella
kulturarvet & &nnu en ung konvention och arbetet i Sverige bor vara Oppet for
forandringar. Institutet foreslar att arbetet utvarderas efter 2018. Dérefter kan nya mal
upprattas och eventuella justeringar av organisation och arbetssatt genomféras. Innan
dess ska Sverige lamna sin forsta periodiska rapport till Unesco om de atgarder som
vidtagits pa nationell niva for tillampningen av konventionen.
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2. Bakgrund

Regeringsuppdraget

Institutet for sprak och folkminnen ska redovisa och bedoma hur det nationella arbetet
med tilldmpningen av Unescos konvention om tryggandet av det immateriella kulturarvet
fortloper. Myndigheten ska &ven beddoma hur arbetet kan utvecklas framover inom
befintliga ekonomiska och organisatoriska ramar. Myndigheten ska sarskilt redovisa hur
minoriteter ar delaktiga i arbetet. | uppdraget ingar att inhdmta och redovisa synpunkter
fran Stiftelsen Nordiska museet, Namnden for hemslojdsfragor, Statens musikverk,
Riksantikvariedmbetet och Sametinget. Inom ramen for uppdraget ska myndigheten dven
samrada med andra berorda aktorer. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 16 maj 2016 (ur Regleringsbrev for budgetaret 2016
avseende Institutet for sprak och folkminnen). Denna rapport utgor redovisningen och de
synpunkter som inkommit ar inkorporerade i redovisningen. Under avsnitt fyra, som
behandlar hur konventionsarbetet kan utvecklas, har dock vissa kommentarer sérredo-
visats.

Unescos konvention om tryggande av det immateriella
kulturarvet

Konventionen om tryggande av det immateriella kulturarvet (Convention for the Safe-
guarding of the Intangible Cultural Heritage) utarbetades efter beslut av Unescos general-
konferens 2003 och tradde i kraft 2006. Alltsedan konventionen bdrjade tillampas har
kunskapen om de immateriella kulturarven 6kat. Konventionen ratificerades av Sverige
2011 och i maj 2016 har den antagits av 167 stater.

Definition

I konventionen definieras immateriella kulturarv som: “sedvanjor, framstéllningar,
uttryck, kunskap, fardigheter — liksom tillhérande tillvagagangsséatt, andamal, artefakter
och kulturella miljéer — som lokalsamhallen, grupper och i vissa fall enskilda individer
erkanner som en del av sitt kulturarv”. Kunskapen ska ha forts vidare "fran generation till
generation” i samspel med omgivningen. Immateriella kulturarv &r dock inte enbart
nedarvda traditioner fran det forflutna, de kan vara samtida och urbana. De uttryck som
vi bar kan ocksa praktiseras av andra, oavsett om det galler vara nordiska grannar,
manniskor pa andra sidan jordklotet eller om de har anpassats till nya forhallanden i
samband med migration. De immateriella kulturarv som omfattas av konventionen ska
utgdra en del av ménniskors gemenskap och identitet och framja “respekten for kulturell
mangfald och mansklig kreativitet”. Endast immateriella kulturarv som &r forenliga med
manskliga rattigheter och med de krav som stills pa omsesidig respekt mellan olika
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gemenskaper och pa hallbar utveckling omfattas. Konventionen lagger vikten pa vidare-
forande av ett levande bruk med betoning pa utévande, utévare och arenor.

Syfte
Konventionen om tryggande av det immateriella kulturarvet syftar till att
a) trygga det immateriella kulturarvet

b) sakerstalla att berdrda lokalsamhallens, gruppers och enskilda personers
immateriella kulturarv respekteras

c) hoja medvetandet pa lokal, nationell och internationell niva om det immateriella
kulturarvets betydelse och sékerstalla uppskattningen av det

d) framja internationellt samarbete och bistand.

Nationellt Gtagande

Av konventionens artiklar ar flertalet formulerade pa ett satt som mojliggor ett relativt
fritt agerande nar det géller att genomféra konventionen i det egna landet. Vissa regler
ar dock tvingande och innefattar samtliga medlemslander.

Enligt dessa ska varje konventionsstat

e vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla tryggandet av det immateriella
kulturarvet inom landet

¢ identifiera och definiera de olika delarna av det immateriella kulturarvet i
samrad med lokalsamhallen, grupper och berérda icke-statliga organisationer

e upprétta en eller flera forteckningar dver det immateriella kulturarvet

e kontinuerligt uppdatera de upprattade forteckningarna

e Dbetala den avgift till fonden som kommittén har beslutat

e avge periodiska rapporter till kommittén om de atgarder som vidtagits for att
uppfylla konventionen.

Med tryggande avses “atgarder som syftar till att sékerstalla det immateriella kulturarvets
fortbestand, daribland identifiering, dokumentering, forskning, bevarande, skydd, fram-
jande, forbattring, overforing, sarskilt genom formell och icke-formell utbildning, samt
fornyelse av de olika aspekterna av detta arv” (artikel 2.3).

Konventionsstaterna ska ocksa strava efter att

a) bedriva en politik som syftar till att framja det immateriella kulturarvets funktion i
samhallet och inforliva tryggandet av detta arv i samhallsplaneringen

b) utse eller inré&tta ett eller flera behtriga organ for tryggandet av det immateriella
kulturarvet

c) framja vetenskapliga, tekniska och konstnérliga undersokningar och
forskningsmetoder

d) vidta lampliga rattsliga, tekniska, administrativa och ekonomiska atgarder.
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Nationella forteckningar och internationella listor

| konventionstexten fastslas att varje konventionsstat ska uppréatta en eller flera for-
teckningar Over de immateriella kulturarv som finns inom landets territorium. Samtidigt
ger konventionen varje enskild part stor frihet att gora detta pa ett satt som ar anpassat till
den egna situationen. Ett medlemsland kan saledes vélja att antingen skapa en over-
gripande forteckning eller flera mer avgransade sadana.

Forteckningar ska enligt Unescos kriterier

e vara en aterspegling av "levande” praxis och kunskap

e identifiera geografisk respektive demografisk utbredning
e innefatta konventionens domaner

e Qe konsekvent information

e dven finnas tillgangliga pa engelska eller franska

¢ regelbundet uppdateras.

Medlemslénderna har sedan mgjlighet att nominera, dels till listan éver immateriella
kulturarv som har behov av omedelbart tryggande (The List of Intangible Cultural
Heritage in Need of Urgent Safeguarding), vilken riktar sig mot specifikt hotade kultur-
arv, dels till den representativa listan 6ver ménsklighetens immateriella kulturarv (The
Representative List of the Intangible Cultural Heritage of Humanity). Den har en mer
allmangiltig inriktning och som mal att aterspegla det immateriella kulturarvets mangfald
och vécka insikt om dess unika vérde. Darutdver finns ett register éver goda metodiska
exempel (The Register of Best Safeguarding Practices). En grundregel &r att inget kan
nomineras till de tva listorna utan att forst finnas med pa en nationell férteckning. Arbetet
med att uppratta forteckningar ar darfor grundlaggande for det fortsatta arbetet med
konventionen.

Civilsamhadllets deltagande i konventionsarbetet

Ideella organisationer, experter, kunskapscentra och forskningsinstitut spelar en avgo-
rande roll nér det galler tryggandet av det immateriella kulturarvet. Det galler speciellt
vid identifiering och definition av immateriella kulturarv, utformande av forteckningar,
genomforande av program, projekt och aktiviteter och/eller beredning av nomineringar
av element till konventionens listor. I konventionens operativa direktiv anges att
medlemsstaterna ska sékerstélla att sociala gemenskaper, grupper och individer deltar i
processen. Aven civilsamhallet ska sdledes engageras nar det géller konventionens
genomforande nationellt och internationellt.

Rapportering till Unesco

Varje stat som har ratificerat konventionen ska vart sjatte ar rapportera om lagstiftande,
administrativa och andra atgarder som vidtagits. Rapporten ska &ven innehalla informa-
tion om ansvariga institutioner, om forteckningsarbetet och vidtagna tryggandeatgarder,
om internationellt samarbete samt om statusen fér de element som eventuellt &r inskrivna
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pé& konventionens internationella listor.! Dértill ska rapporten visa hur ideella aktorer och
utbvare har deltagit i konventionsarbetet och i rapporteringen. Den periodiska rappor-
teringen utgor en av konventionens viktigaste mekanismer for internationellt samarbete
och utbyte av information om dess tillampning. Sverige ska forsta gangen lamna en
rapport i december 2017, vilken sedan behandlas pa kommittémotet 2018. Institutet for
sprak och folkminnen har regeringens uppdrag att utarbeta denna rapport i enlighet med
anvisningar fran Unesco.

Beslutande organ

Generalforsamlingen (General Assembly) utgoér konventionens hdgsta beslutande organ
och bestar av de stater som har undertecknat konventionen. Generalférsamlingen utfardar
strategiska riktlinjer for genomférandet av konventionen och véljer ledaméter till den
mellanstatliga kommitten.

Den mellanstatliga kommittén (The Intergovernmental Committee) ansvarar for genom-
forandet av konventionen pa internationell niva. Den granskar konventionsstaternas
periodiska rapporter 6ver arbetet pa nationell niva samt fattar beslut om att fora in element
pa listorna och i registret. Kommittén bestdr av 24 stater, som véljs av generalfor-
samlingen enligt principen om rattvis geografisk representation. Varje land representeras
av en delegat, som kan vara assisterad av exempelvis radgivare och experter. Kommittén
fornyas till halften vartannat ar.

Implementering av konventionen i Sverige

Ar 2009 fick Institutet for sprak och folkminnen tillsammans med Nordiska museet,
Namnden for hemslojdsfragor, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Statens kulturrad
I uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till nationellt genomférande av Unescos
konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet. Resultatet presenterades i
rapporten Forslag till nationellt genomférande av Unescos konvention om skydd av det
immateriella kulturarvet.

Rapporten pekade pa att Sverige hade forutséttningar att leva upp till konventionens krav
och foreslog en organisatorisk modell med en samordnande myndighet och ett antal
myndigheter/motsvarande organisationer med ansvar for olika fackomraden som s.k.
expertnoder. Vidare foreslogs inrattandet av ett nationellt rad for immateriella kulturarv i
Sverige. Institutet for sprak och folkminnen féreslogs fa samordningsansvaret och
Nordiska museet, Namnden for hemsléjdsfragor, Riksantikvarieambetet och Statens
musiksamlingar genom Svenskt visarkiv bli nodansvariga myndigheter/institutioner inom
sina respektive fackomraden. I rapporten lamnades aven ett forslag till finansiering.
Kulturdepartementet saénde 2010 ut rapporten pa remiss till olika myndigheter och ideella

! Begreppet “element” anvands internationellt for de immateriella kulturarvsuttryck som fors upp pa
forteckningar eller listor.
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aktorer och i remissvaren fanns en positiv samstdammighet om den foreslagna organisa-
tionen.

Sverige ratificerade konventionen 2011 och under perioden 2011-2013 hade institutet
som samordnande myndighet uppdraget att utveckla arbetet med konventionen i Sverige.

Arbetet koncentrerades pa

e att bygga upp och sprida kunskap om konventionen
e konventionens internationella sammanhang

e att engagera och samordna alla olika aktorer

e att bygga natverk och samverkansformer

e att fa igdng arbetet i fyra expertnoder

e det svenska forteckningsarbetet.

Det tidigare forslaget med en samordnande myndighet och fyra noder med breda nétverk
inom konventionens olika domaner utvecklades. Dartill behandlades fragor om det fore-
slagna nationella radets tankbara sammanséttning, uppdrag och ansvar. Institutet inrik-
tade sig framforallt pa arbetet i noderna, som har varit forum fér en stor del av arbetet
med konventionen. Organisationen sags som en vag till nya former av kreativa och
vidgade samtal mellan olika aktérer. Till nodernas natverk knots de olika aktdrer som
uppdraget omfattade. Nodernas ansvarsomraden specificerades och deras domaner for-
delades enligt foljande:

a) Institutet for sprak och folkminnen och Nordiska museet: Muntliga traditioner och
uttryck, daribland spraket som formedlare av det immateriella kulturarvet samt
sociala sedvanjor, riter och hogtider. Kunskap och sedvénjor rérande universum

b) Namnden for hemslojdsfragor: Traditionell hantverkskunskap
c) Statens musikverk/Svenskt visarkiv: Framféranden — musik, dans och teater

d) Riksantikvarieambetet: Kunskap och sedvénjor rérande naturen samt kulturarv
som hor samman med materiella kulturarv och kulturmiljder i Sverige

Institutet och arbetsgruppen sag ett Nationellt rad for immateriella kulturarv som viktigt
for évergripande fragor och arbetets idémassiga utveckling. Den samordnande myndig-
heten och de nodansvariga skulle inga i radet: Institutet for sprak och folkminnen,
Nordiska museet, Namnden for hemslojdsfragor, Riksantikvarieambetet och Svenskt
visarkiv; Statens musikverk. Dartill foreslogs att Statens Kulturrad, Riksarkivet,
Sametinget, Mangkulturellt Centrum och representation fran ideella aktorer och utévare
skulle ingd i radet. Svenska Unescoradet foreslogs adjungeras i radet och dven ytterligare
sakkunskap vid behov. Fragan om juridisk expertis beaktades. Institutet foreslog vidare
att den samordnande myndigheten i samarbete med berérda myndigheter/organisationer
skulle fa i uppdrag att utse ledamater i radet och att dessa inledningsvis skulle utses pa
fyra ar.
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En delrapport om arbetet lamnades in till Kulturdepartementet 2012 och slutrapporten
Levande traditioner lamnades till departementet 2014.2

Institutet har fortsatt haft regeringens uppdrag att tillvarata och utveckla det pabdrjade
arbetet med tilldmpningen av konventionen. | budgetpropositionen for 2015 skriver
regeringen att institutet i enlighet med sin instruktion har viktiga uppgifter rérande
tillampningen av konventionen. Regeringen framhaller &ven att ansvaret for tillamp-
ningen delas av ett antal myndigheter som exempelvis Riksantikvariedmbetet, Nordiska
museet, Namnden for hemslojdsfragor och Statens musikverk. | propositionen gor
regeringen vidare beddmningen att det fortsatta I6pande arbetet ska bedrivas inom
befintliga organisatoriska och ekonomiska ramar. Hur arbetet med konventionen har
fortskridit presenteras vidare i avsnitt 3.

Institutet fick 2015 ocksa i uppdrag att, i samverkan med Statens Jordbruksverk,
Riksantikvariedmbetet och Sametinget, under 2015-2018 framja ett levande och dyna-
miskt kulturarv kopplat till mat- och livsmedelsframstalining. Myndigheterna ska till-
sammans synliggora, ta till vara och utveckla bland annat traditionell kunskap, mangfald
av vaxtsorter och husdjursraser, kulturmiljéer och landskap. Jordbruksverket har, i sam-
verkan med institutet och de 6vriga myndigheterna, tagit fram ett Forslag till handlings-
plan for regeringsuppdraget om att utveckla traditionell smaskalig matkultur, som under
2015 ocksa har redovisats for Naringsdepartementet och Kulturdepartementet.

Under 2016 har institutet ytterligare tva aktuella regeringsuppdrag som berér konven-
tionen. Det forsta galler att redovisa och beddma arbetets fortskridande, samt hur det kan
utvecklas inom befintliga ramar och pa vilket satt minoriteter dr delaktiga i arbetet.
Resultatet presenteras i foreliggande rapport.

Det andra uppdraget &r att institutet ska ta fram underlag till Sveriges forsta periodiska
rapport till Unesco om de atgarder som vidtagits pa nationell niva for tillampningen av
konventionen. Uppdraget ska redovisas i november 2017.

2 Levande kulturarv. Delrapport om tillampningen av_ Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet i Sverige och Levade traditioner. Slutrapport om tilldimpningen av_Unescos
konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet i Sverige
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3. Hur har arbetet fortskridit?

Institutet har efter det att slutrapporten Levande traditioner lamnades till regeringen i
februari 2014 utvecklat och fordjupat arbetet i linje med de forslag och slutsatser som
lades fram i den. Ansvaret for att leda och samordna arbetet ar forlagt till myndighetens
avdelning Dialekt-, namn- och folkminnesarkivet i Goteborg.

Samverkansformer, organisation och ansvarsfordelning

Samverkande myndighet

Institutet har lang erfarenhet av fragor som ror det immateriella kulturarvet. Konven-
tionen har emellertid inneburit nya utmaningar, bland annat genom anknytningen till det
internationella sammanhang som Unesco &r en del av. Arbetet omfattar dessutom manga
olika former av immateriella kulturarv och ska involvera en rad aktorer i nya samverkans-
former. Dartill kommer konventionens betoning pa levande kulturarv och vidareférande.
Institutet har utvecklat myndighetens egen kompetens inom dessa sammanhang, skapat
ett nationellt och internationellt kontaktnat och kontinuerligt byggt upp kunskap inom
omradet.

Arbetet har inriktats mot att

e sprida kunskap om konventionen

e arbeta med konventionen i internationella sammanhang

e bygga ett nordiskt natverk

e engagera och samordna alla olika aktorer

e skapa samverkansformer

e driva arbetet i fyra expertnoder

e informera om det svenska forteckningsarbetet och lansera en forteckning dver
immateriella kulturarv i Sverige

e paborja arbetet med underlag for den periodiska rapporteringen till Unesco.

Noderna

De fyra expertnoderna med ansvar for olika doméaner eller omraden av det immateriella
kulturarvet, har fortsatt sitt arbete. Till dessa har knutits ett natverk av aktorer. Noderna
har en inbyggd flexibilitet saval vad galler organisation som arbetssatt, och i enlighet med
konventionens direktiv och institutets uppdrag strévas efter en bred representation. Den
innefattar foretradare for aktiva utOvare, ideella aktdrer/organisationer, olika gemen-
skaper — ddribland Sveriges nationella minoriteter — men &ven utbildnings-, forsknings-
och kulturarvsinstitutioner. En fortlépande diskussion om nodernas sammanséttning,
struktur och ansvar, men &ven om tillgangliggtrande, utbildning och information har
forts. Begreppet nod, i betydelsen knutpunkt, har reserverats for ansvariga institutioner.
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Nodernas arbete har huvudsakligen inriktats mot att samverka med respektive natverk
och sprida information om konventionsarbetet samt att arbeta med forteckningar Gver
immateriella kulturarv inom respektive ansvarsomrade.

Dartill har noderna, i varierande grad arbetat med metodutveckling inom nodens omrade,
samverkat internationellt inom nodens ansvarsomrade och bevakat fragor om dokumen-
tation, vidareforande av kunskap och utbildning.

Noderna ar viktiga forum for den breda samverkan som konventionen foreskriver. Arbetet
har lett till nya samverkansformer, dar en del av vérdet ligger i motet mellan olika aktérer
inom kulturomradet. Det handlar om samarbetet mellan de myndigheter/institutioner som
ar nodansvariga, men ocksa om méten mellan alla dem som konventionen omfattar —
utovare, olika ideella krafter och verksamma inom falt som dokumentation och
bevarande, tillgangliggorande, utbildning och forskning.

| samverkan med institutet har nagra av noderna ocksa pabdrjat arbetet med att utveckla
metodfragor. Noden Traditionell hantverkskunskap har anordnat ett seminarium inom
ramen for konventionsarbetet om verktyget film som dokumentationsmetod. | samband
med seminariet vacktes dven forslag om ett “hantverksupprop” for att fa igang kunskaps-
barare att forteckna och darigenom aktivera natverken i arbetet med att bistd med
aktiviteter som kan fora kunskapen vidare. Detta kommer att utvecklas vidare under 2016.

En viktig del av nodernas arbete ar att informera och engagera sina respektive natverk.
Gensvaren fran de breda natverken har varit positiva. Samtidigt finns fortsatta utma-
ningar. Att samordna — och i forlangningen engagera — alla aktorer ar en omfattande
uppgift, som tar mycket tid i ansprak. Berorda aktorers delaktighet vilar pa stort eget
engagemang och nagra mojligheter att finansiera insatser for dokumentation och vidare-
forande har inte funnits, vilket har paverkat bade méjligheten och motivationen. Manga
som inbjudits att medverka har, trots upprepade forsok, valt att inte delta i natverksarbetet.

Nationellt rdd for immateriella kulturarv
| tidigare rapporter infor implementering och utvecklingen av arbetet med konventionen
foreslog institutet att ett nationellt rad for immateriella kulturarv skulle inréattas.

Ett nationellt rad i enlighet med tidigare forslag har &nnu inte inrattats utan institutet har
fortsatt att samverka med den arbetsgrupp som fungerade som radgivande organ i arbetet
med att implementera konventionen. Arbetsgruppen har samlats under 2014 och 2015,
huvudsakligen for att folja konventionens nationella och internationella utveckling och
som referensgrupp for forteckningsarbetet. | arbetsgruppen har funnits representanter for
de nodansvariga myndigheterna/motsvarande och for Riksarkivet, Sametinget, Svenska
Unescoradet, Statens kulturrad och Mangkulturellt centrum. Dartill har ideella aktorer
och NGO:er representerats av Beréttarndtet Kronoberg/Sagomuseet i Ljungby och
Riksforbundet for Folkmusik och Dans/Ideell kulturallians.
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Urfolket samerna och de nationella minoriteterna

Sametinget har bildat en arbetsgrupp for arbetet med konventionen for att skapa delaktighet
och férankring inom Sapmi. | denna arbetsgrupp finns flera samiska institutioner och
organisationer samlade, som gemensamt har utsett representanter till samtliga noder.
Sametinget framhaller vikten av nordisk samverkan och att de sjalva, genom den samiska
arbetsgruppen, ska ha tolkningsforetrade och mandat att behandla forslag pa samiska
kulturelement till forteckning och listor. De samiska organisationerna har inte ldmnat
nagot forslag till forteckningen. Konventionen omfattar inte ett upphovsréttsligt skydd
och det har hos Sametinget och de samiska organisationerna funnits en oro for att en
forteckning av samiska kulturelement riskerar att leda till exploatering. For att trygga
samiska immateriella kulturarv, anser den samiska arbetsgruppen att det &r viktigt att
sérskilda dokumentations- och bevarandeinsatser gors. Av samma anledning betonar de
aven vikten av utbildning och forskning inom omradet.

Flera foretradare for samtliga nationella minoriteter har inbjudits att inga i natverken runt
noderna men alla har inte deltagit. Den finska minoriteten har ingatt i en av noderna,
liksom den meénkielitalande. Vid samradsmotet 2016 mellan Svenska Tornedalingars
Riksforbund (STR-T) och institutet diskuterades fragan om 6kad medverkan fran den
mednkielitalande minoriteten i forteckningsarbetet.

Institutet ingar i den nod som ansvarar for omradet muntliga traditioner och spraket som
barare av immateriella kulturarv. | vara, och andra kulturarvsinstitutioners, arkiv finns
framforallt majoritetssamhallets kulturarv och de samlingar som berattar om minoriteter
praglas oftast av majoritetssamhallets syn pa dem. Darfor ar det angelaget med nya
satsningar pa dokumentation och insamling i samverkan med de nationella minoriteterna.
En av de organisationer som har inbjudits till natverken har dnskat samarbete i form av
dokumentations- och informationsinsatser. Projektet Resandefolkets sprak och kultur har
genom seminarier och intervjuer bland annat inriktats mot resandefolkets beréttar-
tradition. Ett annat projekt har dokumenterat livsberattelser om resandekultur, en del
publicerades 2015 i boken Dinglarens vag — Vorsnos Drom. | projektet Romsk vardag
har intervjuer genomforts for att samla in sprakliga variationer och romska kulturuttryck
I svensk samtid. Projektet | stadens utkant — svensk-romska livsberattelser och
lagerplatser fran 1900-talet synliggor och skapar i samverkan med romska foretradare
ny kunskap om en del av Sveriges historia. | september 2016 anordnar institutet en
workshop, "Romer och resande i det nordiska kulturarvet”. Ett annat exempel &r Judiskt
vardagsliv, ett dokumentations- och forskningsprojekt som syftar till att bevara, forvalta
och sprida kunskap om upplevelser och erfarenheter av att leva som judisk i Sverige.
Institutet arbetar ocksa med ortnamn pa minoritetssprak.

| dag pagar planeringen av ett nytt projekt Sarskilda insatser bland romska grupper dar
det framsta syftet &r att involvera romska utdvare och experter i det svenska fortecknings-
arbetet och darigenom synliggéra romska immateriella kulturarv. Inom ramen for detta
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projekt kommer dven en 6verskadlig inventering av levande traditioner bland romer och
resande genomforas.

NGO:er

Ideella aktorer inom det immateriella kulturarvsfaltet har mojlighet att anséka om att bli en
s.k. NGO (Non-governmental Organization), det vill saga att bli ackrediterad for att bista
kommittén med radgivning. Institutet har informerat natverken om NGO:ernas roll och
darefter bistatt med bearbetning av olika underlag infor ansékningar. Tva svenska
organisationer, Erik Sahlstrom Institutet och Berattarnatet Kronoberg har i dagslaget
antagits som ackrediterade NGO:er.

| samarbetet med institutet har de svenska NGO:erna varit aktiva i det nationella arbetet
med konventionen. Vid folk- och varldsmusikgalan i april 2016 medverkade till exempel
Berattarnatet Kronoberg pa temadagen om Unescos konvention om det immateriella
kulturarvet i ett mangfalds- och demokratiperspektiv. Berattarnatets verksamhetsledare
Meg Nomgard har nyligen tilldelats en utméarkelse av Svenska Unescoradet for att pa ett
foredomligt satt arbeta med att informera om och forklara Unescos konventionsarbete.

Forteckningsarbetet

Forteckningsarbetet ska aterspegla konventionens anda vilket innebar att det ska ge en sa
god bild som mojligt av det egna landets immateriella kulturarv. Primart bor de element
som ingdr i forteckningen godkénnas av en eller flera sociala gemenskaper, grupper eller,
i vissa fall, enskilda personer. Konventionsstaterna uppmanas att skapa processer for sam-
ordning sa att saval kulturella gemenskaper, grupper och utévare som experter, kunskaps-
centra och forskningsinstitut bereds mojlighet att delta i forteckningsarbetet.

De flesta l&nder har inget juridiskt regelverk som reglerar upphovsrétten till traditionell
kunskap, sedvanjor och uttryck. Vid tillgangliggérande av information som kan anvéndas
i kommersiellt syfte maste darfor sarskild vaksamhet iakttas. Eftersom utévarna ska ge
sitt samtycke innan deras immateriella kulturarv fértecknas, finns méjlighet att begrénsa
hur mycket information som delges. Forteckningen ska inte heller innehalla information
som kranker privatlivet eller inbjuder till otillborligt nyttjande.

Konventionens forhallande till andra traktater kan komma att aktualiseras i samband med
forteckningsarbetet. Det ar arbetsgruppens och institutets uppfattning att detta maste
provas fran fall till fall och kan hanteras i den svenska kontexten. Ett omrade galler
utnyttjande av biologiska och ekologiska resurser. Konventionens bestdmmelser gor klart
att den inte &r tankt att trygga kulturella uttryck som strider med internationella instrument
pa detta omrade. Institutet bor darfor bedoma om det finns nagon traktat som kan sta i
konflikt med vart och ett av de immateriella kulturarv som gor ansprak pa att komma med
i forteckningar och listor. Har bor man ytterligare utnyttja maéjligheten att samrada med
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andra myndigheter — till exempel Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Aven radet/arbetsgruppen kan bistd med kompetens.

Sedan oktober 2015 finns en nationell forteckning med exempel pa immateriella kulturarv
i Sverige. Forteckningen finns under rubriken ”Levande traditioner” pa institutets webb-
plats och den innehaller en utarbetad struktur for att beskriva och presentera materialet.
Forteckningen ska enligt konventionen finnas tillganglig pa engelska eller franska och
oversattningar har paborijats.

Arbetet med forteckningen har i stort foljt den strategi som tidigare utarbetats, dér varje
nod med sitt respektive nétverk tagit fram underlag till ett par exempel, som fatt utgéra
forteckningens stomme. Efter lanseringen av forteckningen har ett flertal nya forslag
inkommit. Institutet har i samrad med noderna utvecklat forteckningen i den takt som
forslagen kommit in. En malsattning ar att forteckningen, efter hand som arbetet fort-
skrider, ska bli mer interaktiv och kunna kompletteras med flera beskrivningar av de
element som finns upptagna. Syftet dr att motverka att det blir en alltfor forenklad och
ensidig tolkning av olika element pa forteckningen.

| arbetet tas sarskild hansyn till att

o efterstrava forankring och delaktighet hos utdvarna och bred representation
e spegla mangfald

e Qe perspektiv och nyanserade beskrivningar

e Dbetona kulturarv som levande och foréanderliga

e uppmarksamma tidigare underrepresenterade gruppers kulturarv

e uppmarksamma kulturarv som inte tidigare &r val dokumenterade

e undvika stereotypisering och cementering av forestéallningar

¢ synliggdra metodiskt goda exempel.

Forteckningen dr ett levande dokument som standigt uppdateras. Den &r kopplad till en
databas, som kontinuerligt bevarar samtliga forslag som inkommit. Arbetet ar en form av
dokumentation dar ocksa de forslag som strider mot konventionen bevaras som minnen i
arkiven for att spegla samtiden. Ambitionen &r inte att skapa en fullstandig forteckning
over “alla” immateriella kulturarv i Sverige. Det primdra syftet &r att inspirera och for-
medla kunskap om metoder for tryggande och vidareférande, engagera allmanheten samt
skapa samarbeten mellan olika aktorer.

Kunskapsspridning

Beskrivningar av det immateriella kulturarvet ligger pa institutets webbplats, under
rubriken Levande traditioner. H&r har &ven information om arbetet med implemen-
teringen fortlopande formedlats, och sidan utvecklas i takt med att forteckningsarbetet
fortskrider. Webbplatsen utgor en informations- och kunskapsportal for immateriella
kulturarv i Sverige.
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Institutet har genomfort ett flertal insatser i syfte att sprida kunskap om forteckningen.
Bland annat har ett informationspaket utformats och distribuerats till olika natverk via
noderna. Det resulterade i att ett flertal av de ideella organisationer och féreningar som
finns i natverken i dag informerar om forteckningen via sina webbplatser. Information
om forteckningen sprids ocksa vidare av olika berérda organisationer och ideella
foreningar. Institutet har under varen 2016 sammanstallt &nnu en informationsfolder i
samarbete med Svenska Unescoradet. Foldern delades bland annat ut vid folk- och vérlds-
musikgalan 2016. Andra exempel pa informationsinsatser ar samarbete med Gaéteborgs
universitet, dar symposier, forelasningar och workshops har hallits, samt arrangemang
vid ett antal andra evenemang, konferenser och seminarier.

Institutet gor kontinuerliga informationsinsatser och planerar ocksa for insatser via nya
kanaler for att battre na ut med information om och engagera olika aktorer i konventions-
arbetet. Det ar en stor pedagogisk utmaning att sprida kunskap om konventionen. En
viktig utgangspunkt genom hela arbetsprocessen har varit att gemensamt skapa bred
representation och ha en kontinuerlig dialog utat.

Internationell samverkan

Genom att delta i moten med den mellanstatliga kommittén och vid General Assembly
har institutet foljt det internationella arbetet med konventionen. Detta har ocksa inneburit
tillfallen till kunskapsutbyten med aktorer fran olika lander, och de nordiska delegaterna
har aterkommande samlats for att diskutera gemensamma fragor. | det svenska arbetet
med Unesco ar det nordiska samarbetet grundldggande. Ett nordiskt natverksmaote anord-
nades darfor av institutet i samrad med Svenska Unescoradet i september 2015 med
deltagare fran Sverige, Norge, Finland, Island, Faréarna och Danmark. Syftet var att, till-
sammans med dem som direkt arbetar med konventionens genomférande, utveckla ett
nordiskt samarbete samt att identifiera fragor som ror konventionen, dar de nordiska
landerna har en gemensam hallning. Samtliga nordiska lander, utom Faréarna, har ratifi-
cerat konventionen. Ett nytt mote kommer att 4ga rum under General Assembly i Paris i
juni 2016.

Institutets samordnare och de svenska NGO:erna har &ven deltagit i de workshops som
arligen anordnats med stod fran det norska kulturdepartementet och déar syftet ar att bygga
upp ett natverk bestdende av olika aktérer inom Norden®. Helt nyligen har Norskt
handverksinstitutt beviljats medel fran Kulturkontakt Nord for att utveckla en digital
plattform for nordiska NGO:er. | detta samarbete ingar Berattarnatet Kronoberg. Syftet
ar att bygga ett natverk av ideella aktérer inom olika omraden.

3 http://www.unesco.org/culture/ich/en/state/norway-NO
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4. Hur kan arbetet utvecklas?

Mojligheter och utmaningar

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet innebéar en rad atagan-
den, men ocksa utmaningar och mojligheter. Institutet ser konventionen som en plattform
for att synliggdra och trygga forutsattningarna for immateriella kulturarv. Genom dem
kan vi fora med oss kulturell mangfald och uttryck fran det forflutna som tillgangar in i
framtiden. Immateriella kulturarv ar inte bara mangfaldiga, utan kan ocksa likna varandra
i olika delar av varlden; de har potential att ssmmanfdra manniskor, ge alternativa satt att
lara kdnna varandra och motas. Konventionen kan vara en vag till demokratisering av
kulturarvet — bade nar det galler vad som raknas dit och vem/vilka som har tolknings-
foretrade. Genom att konventionen sétter den aktiva, kulturskapande manniskan i centrum
ar detta en mojlig tanke.

Det finns ocksa farhagor som aterkommande vacks i anslutning till konventionen och som
bor foras med i arbetet. En rdr den paradox som ligger i att trygga det som ar levande och
foranderligt, detta har ocksa anknytning till risken for stereotypisering och cementering.
En annan fraga, handlar om delaktighet och mangfald i kombination med att olika grupper
kan komma att vilja dga réatten till specifika kulturella uttryck. De immateriella kultur-
arven kan, som konventionen beskriver, vara inkluderande, men ur ett annat perspektiv
ocksa exkluderande. Ytterligare en fraga handlar om att konventionen inte omfattar
mansklighetens mindre goda sidor, men som kulturarvsinstitutioner maste vi ocksa
vidarefora dessa som minnen for kommande generationer.

Arbetet med konventionen ar omfattande. Det inbegriper en rad olika immateriella
kulturarv och uppdraget som innebér att samordna manga olika slags aktorer ar en stor
utmaning. Institutet menar dock att konventionsarbetet & en mojlig plattform for att
diskutera, problematisera och utveckla svensk kulturarvspolitik.

Synpunkter frdn berérda aktorer

Nordiska museet haller med om att arbetet med konventionen kan fungera som plattform
for att utveckla svensk kulturarvspolitik och de framhaller att vi behover fortsétta att
utveckla arbetssatt for att ta tillvara den mojligheten. Namnden for hemslojdsfragor
instdmmer i institutets beskrivning av konventionens mdjligheter och utmaningar.
Sametinget belyser att sérskilda insatser bor goras for att trygga, bevara och dokumentera
kulturarvet. De poéngterar att urfolkets rattigheter sérskilt bor uppmarksammas i konven-
tionsarbetet. En farhaga de har ar att forteckningsarbetet kan leda till att samiska
kulturelement exploateras. Statens musikverk menar att det ar bra att vi i redovisningen
belyser de ambivalenser som finns i arbetet med att trygga kulturarv och att vi ocksa bor
problematisera detta med att allt manskligt gérande dven bar med sig mindre goda sidor.
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Utveckling genom nationell samverkan

Det pagaende arbetet har redan lett till nya relationer och utbyten mellan olika slags
aktorer. Detta géller inte minst samverkan mellan institutioner och utévare — mellan teori
och praktik, mellan kreativa uttryck och vetenskap.

Institutet menar att det framtida arbetet med konventionen i stort kan organiseras utifran
tidigare forslag och att ansvaret fordelas pa institutet som samordnande myndighet, fyra
noder och en referensgrupp enligt nedanstaende forslag.

Institutet for sprak och folkminnen
Institutet som samordnande myndighet ansvarar for att

e samordna noderna och vara ett stod for dem

e sprida information om det pagaende arbetet

¢ ha huvudansvaret for forteckningsarbetet

e utveckla metodfragor i samverkan med en referensgrupp och noderna
e utarbeta underlag for aterrapportering till regeringen och Unesco

e utveckla internationella kontakter

e administrera referensgruppen

e bereda nomineringsunderlag.

Noderna

De nodansvariga myndigheterna ska minst en gang om aret samla sina natverk. Arbetet
fokuseras pa att

e samverka med nodens natverk och sprida information om konventionsarbetet
e bistd institutet med experthjalp i forteckningsarbetet inom ansvarsomradet

e i samarbete med natverken uppmarksamma element som bor dokumenteras
e bevaka fragor om vidareférande av kunskap och uthildning

e bista institutet med att bereda nomineringsunderlag.

Dértill kan noderna

e utveckla metodfragor
e uppmarksamma goda metodiska och pedagogiska projekt
e samverka internationellt inom nodens ansvarsomrade.

| de tidigare forslag som har redovisats for regeringen har noderna haft ett storre ansvar
for forteckningsarbetet. Erfarenheter visar dock att huvudansvaret for detta bor vila pa
institutet och att noderna har en viktig roll att fylla som experthjalp. En gemensam arbets-
process for forteckningsarbetet och framtida nomineringsunderlag efterfragas av noderna
och kommer att utarbetas.
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Institutet bor ocksa i samarbete med noderna utveckla formerna for samverkan med de
nationella minoriteterna, for att engagera flera av dem i natverken och i fortecknings-
arbetet. Arbetet skulle kunna utvecklas genom att samtliga nationella minoriteter formar
arbetsgrupper med representanter fran olika organisationer, liknande den samiska arbets-
gruppen. Det av institutet planerade projekt som omfattar forteckningsarbete i samverkan
med olika romska grupper skulle kunna utgéra en modell for samverkan med flera
nationella minoriteter.

Referensgrupp for arbetet med konventionen
| den tidigare forslagna organisationen fanns ocksa ett nationellt rad. En annan
mojlighet &r att institutet utser en referensgrupp med uppgiften att

e vara ett referensorgan for det vidare arbetet med konventionen i Sverige

e vara ett forum for samverkan mellan noderna

e Dbevaka insatser for immateriella kulturarv i behov av tryggande

e bevaka metodfragor, utbildningsinsatser och forskning om det immateriella
kulturarvets olika delar samt folja forskning om konsekvenser av beslut om
nomineringar

e bistd med underlag till rapportering till regeringen om tillstandet och
utvecklingen inom omradet

e bistd med underlag till regeringens periodiska rapporter till Unesco,

e diskutera och férorda forslag till Unescos internationella listor infor beslut av
regeringen.

Samverkan mellan Unescos kulturarvskonventioner

Inom ramen for den svenska Unescostrategin betonas samverkan mellan Unescos olika
konventioner pa kulturomradet. Det finns manga berdringspunkter mellan konventio-
nerna. Inom institutet pagar exempelvis ett projekt for att dokumentera immateriella
kulturarv inom ett av Unescos varldsarvsomraden — Agonamn pa sodra Oland. Ett sétt att
utveckla arbetet i Sverige kan vara att etablera samverkansformer mellan ansvariga for
det svenska arbetet med 1972 ars Konvention om skydd for vérldens kultur- och naturarv,
2005 ars Konvention om skydd for och framjandet av mangfalden av kulturyttringar och
2003 ars Konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet. Det finns gemen-
samma utmaningar och synergieffekter kan berika arbetet med konventionerna. Ett sadant
samarbete skulle ocksa kunna vara ett forum for att diskutera, problematisera och utveckla
svensk kulturarvspolitik.

Synpunkter frdn berérda aktérer

Namnden for hemslojdsfragor instammer i det som presenteras under avsnittet Utveckling
genom nationell samverkan. Riksantikvarieambetet haller med om att det framtida arbetet
med konventionen i stort kan organiseras utifran tidigare forslag och har inget emot att
det tidigare foreslagna radet ersatts med en referensgrupp. De foreslar att en gemensam
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arbetsprocess for noderna bor tas fram gallande arbetet med att bista institutet med expert-
hjalp i forteckningsarbetet och att bista institutet med att bereda nomineringsunderlag.
Vidare haller de med om att samverkan med de nationella minoriteterna bor utvecklas.
Sametinget betonar att samerna sjalva, genom den samiska arbetsgruppen, ska ha tolk-
ningsforetrade och mandat att behandla forslag pa samiska kulturelement till den natio-
nella forteckningen. Statens musikverk belyser att nodernas arbete i hég grad &r
personberoende och hanger pa eget engagemang fran de organisationer som ingar i
natverken. Aven synen pa hur estetiska processer ser ut kan pdverka graden av engage-
mang.

Utveckling genom internationellt arbete

Ett av konventionens syften &r just att framja internationellt samarbete och bistand.
Vikten av att utveckla internationella och globala natverk, utbyten och kontakter har
betonats genom hela arbetet. Flera av dem som har deltagit i nodarbetet ingar redan i
etablerade, internationella natverk. De ackrediterade svenska NGO:erna har férhoppning
om att kunna knyta nya kontakter med NGO:er fran andra lander. Bedomningen ar att
institutet boér ha ansvar for Overgripande internationella kontakter, medan nodernas
kontakter med fordel kan utvecklas inom ramen for deras olika domaner.

Det finns ett stort intresse bland aktorer i Sverige for olika former av kunskapsutbyten
med andra lander. Omsesidigheten i utbytet betonas, exempelvis méjligheten att fa ta del
av varldens immateriella kulturarv, metodiskt goda exempel och andra perspektiv.
Kunskap och traditioner som liknar vara, men som gatt forlorade i Sverige kan vi kanske
aterfinna i andra lander. Sverige kan i internationella samarbeten bidra med metoder och
erfarenheter fran en lang tradition av dokumentation och forskning, organisation och
teknik pa det immateriella kulturarvets omrade. | den svenska strategin for samarbetet
med Unesco finns som Overgripande mal att bidra till en rattvis och hallbar global
utveckling. Institutet vill peka pa att Sverige borde kunna bista utvecklingslander dels
med metoder och kunskaper, dels till kapacitetsuppbyggnad genom bidrag till Unescos
fond for tryggande av det immateriella kulturarvet, dit ocksa frivilliga bidrag kan lamnas.*

Fragan om Sverige i framtiden ska kandidera till den mellanstatliga kommittén for det
immateriella kulturarvet bor 6vervdgas. Institutet menar att Sverige skulle kunna bli en
viktig aktor i kommittén, men Riksantikvariedmbetets erfarenheter, efter det att Sverige
mellan 2007 och 2011 var ledamot i Unescos varldsarvskommitté, visar ocksa att ett
sadant uppdrag kraver noggranna forberedelser, resurser och god samordning mellan
myndigheter och departement.

4 Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet. Artikel 27.
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Det svenska arbetet har koncentrerats pa att bygga en nationell forteckning och institutet
har hittills inte prioriterat fragan om de internationella listorna. Dock utgor sjalva for-
teckningsarbetet ett forsta steg mot en framtida nomineringsprocess och forteckningen
ska ocksa finnas tillganglig pa engelska. Under arbetets gang har institutet hela tiden
understrukit vikten av en demokratisk arbetsprocess samt att arbetet ar forankrat bland
utdvarna. Likasa galler det arbetet med att bereda internationella nomineringar. Institutet
har dven, i likhet med Sveriges hallning infor nomineringar till Varldsarvslistan, fram-
hallit vikten av aterhallsamhet. Samtidigt har registret 6ver basta metodiska exempel (The
Register of Best Safeguarding Practices) framhallits som en god forebild i konventionens
anda inom arbetsgruppen. Det kan anvéndas som en kalla till inspiration och engagemang
for ideella aktorer inom olika omraden. Det svarar dven mot Unescos stravan att oka
dialogen och informationsutbytet mellan lander. Registret kan darfor spela en nyckelroll
i arbetet med konventionen och Sverige bor arbeta for att den ska fa storre betydelse i det
internationella sammanhanget.

De nordiska landerna har visserligen hunnit olika langt och delvis gatt olika végar, saval
vad galler konventionsarbetet som det nationella forteckningsarbetet, men vi har ocksa
flera gemensamma utgangspunkter och framtida mal. Inte minst galler det en stravan till
ett fortsatt och langsiktigt samarbete.

Det pabdrjade nordiska samarbetet kan utvecklas ytterligare genom arligen aterkom-
mande méten med deltagare fran samtliga nordiska lander, kompletterade med manatliga
video-moten mellan de nationella samordnare som finns i Norge, Finland och Sverige. |
nasta steg bor arbetet framst fokusera pa att utveckla en langsiktig strategi for nordisk
samverkan. Aktuella fragor ror dels konventionen i den nordiska kontexten, dels konven-
tionen i ett internationellt perspektiv.

| ett fortsatt nordiskt samarbete kan vi

e utveckla synen pa konventionen i den nordiska kontexten

e identifiera fragor som ror konventionens internationella utveckling, dar de
nordiska landerna har en gemensam hallning

o skapa mojligheter till erfarenhetsutbyten omkring forteckningsarbetet och den
nationella rapporteringen

e samverka for att stérka arbetet med de olika nationella minoriteterna

e identifiera omraden som ar mindre val dokumenterade

e utveckla gemensamma redskap for vidareférande av immateriella kulturarv

e anordna konferenser inom olika tematiska omraden

e fora en gemensam diskussion kring kulturarvet som en resurs i en strédvan efter
hallbar miljomassig, social och ekonomisk utveckling

e diskutera eventuella gemensamma nomineringar.

Det finns flera fortsatta utmaningar, framfor allt nar det galler ekonomiska fragor: hur
kan vi skapa resurser for nordiskt samarbete pa ett 6vergripande plan och mellan NGO:er?
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Bland de nordiska NGO:erna finns stora forvantningar pa konventionsarbetet, inte minst
géller det mojligheten att soka medel for sarskilda insatser.

Synpunkter frdn berérda aktorer

Riksantikvarieambetet gor samma bed0mning som institutet att den samordnande
myndigheten bor ha ansvar for 6vergripande internationella kontakter, medan nodernas
kontakter med fordel kan utvecklas inom ramen for respektive omrade. De menar dock
att det i det 6vergripande samordningsansvaret ocksa bor inga att samordna kunskaps-
overforing mellan noderna vad galler det internationella arbetet. Sametinget poangterar
vikten av samverkan med Norge och Finland. De betonar att samerna &r ett folk i Sapmi
dar det immateriella kulturarvet & gemensamt och oberoende av landsgrénser. Statens
musikverk framhaller att en mojlighet till ett utvidgat nordiskt samarbetet skulle kunna
utga fran de nationella minoriteter som erkants i flera lander men att det ar svart att exakt
saga hur ett sadant samarbete ska se ut.

Utveckling genom att skapa nya forutsattningar

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet har i hog grad breddat
den internationella diskursen kring definitionen och innebdrden av begreppet immateriellt
kulturarv. Som en foljd av detta har en majoritet av medlemslédnderna dven integrerat
konventionens bestammelser i kulturpolitiken och i det juridiska arbetet efter ratifi-
ceringen. Malsattningen bor enligt institutet vara att ge tydliga signaler till svenska kultur-
och utbildningsinstitutioner, och att integrera ett synsétt i svensk lagstiftning, som utgar
fran att betrakta immateriella varden som en sjalvstandig och betydelsefull del av vart
gemensamma kulturella arv.

Omraden som aterkommande har betonats under arbetet med konventionen ar utbildning
och forskning. Behov av insatser pa utbildningsomradet &r nagot som sérskilt har poang-
teras inom hemslojds- och hantverksomradet. Darfor ar det extra angelaget att immate-
riella kulturarv dven synliggors inom de institutioner som faller under utbildnings-
omradet. Ett konkret forslag ar att kulturarvsfragor fors in i skolans laroplan pa ett tydligt
satt, for att fenomenet kulturarv i alla dess aspekter ska fa plats som en sjalvklar del i
manniskors medvetande.

Forvantningarna pa att ratificerandet av konventionen ocksa ska komma att innebéra nya
ekonomiska forutsattningar for det immateriella kulturarvsomradet har varit stora genom
hela arbetsprocessen, inte minst bland de ideella aktorerna. Institutets aktuella uppdrag
ska halla sig “inom befintliga ekonomiska och organisatoriska ramar”. Trots detta har
saval Sametinget som samtliga nodansvariga myndigheter/motsvarande, med vilka
institutet samratt, betonat aven vikten av ekonomiska forutsattningar for att arbetet ska
kunna bedrivas pa ett meningsfullt satt. Det galler dels for flera av nodernas egna
forvantade insatser, dels i forhallande till nodernas natverk. Ett flertal ideella aktcrer har
avstatt fran att fortsatt delta i natverken pa grund av bristande ekonomiska forutsattningar.
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Konventionen fokuserar ytterst pa utévad kunskap och tryggande som leder till att denna
kunskap kan leva vidare. En central uppgift ar metodutveckling och vidareférande samt
att lyfta fram och understtdja goda exempel. Nodernas natverk har pekat pa omraden dar
det finns behov av tryggandeatgarder. Var bedémning &r att arbete som skulle kunna leda
till att olika former av immateriella kulturarv tryggas inte kan realiseras utan ekonomiska
resurser.

Institutet vill fortsatt peka pa att sarskilda projektmedel skulle utgéra en betydelsefull
drivkraft for olika aktorers fortsatta medverkan, starka hela omradet samt konkretisera
och utveckla Sveriges arbete med konventionen. Av avgdrande betydelse for det fortsatta
arbetet &r att aktorer som verkar for ett aktivt bevarande av levande kulturarv bereds
fortsatt mojlighet att delta i arbetet, samt att ideella aktorer och organisationer erbjuds en
jamlik samverkan. Engagemanget for att delta i arbetet har hittills varit stort och driv-
kraften ar ofta att fa sprida kunskap om och synliggora ett specifikt intresscomrade, men
institutet menar att det i forlangningen kravs starkare incitament. Ytterligare ett omrade
for sérskilda insatser ar stod till de organisationer som antas till NGO:er och som
forvantas bista kommittén med radgivning samt delta i de NGO:moten som anordnas i
anslutning till konventionens internationella méten.

En av de till konventionen antagna NGO:erna, Berattarnatet Kronoberg, har ocksa pekat
pa de svarigheter som finns for ideella aktorer inom det immateriella kulturarvsomradet
nar det géller att soka och erhalla medel for verksamheter som faller utanfér Kulturradets
bidragsomraden. Detta géller aven inom kultursamverkansmodellen, dar regionerna/
landstingen far dela ut statliga medel inom sju verksamhetsomraden. En del av de former
som konventionen omfattar finns representerade, men langt ifran alla de uttryck som kan
falla under begreppet immateriella kulturarv, exempelvis muntligt berattande.

Immateriella kulturarv utgor en stor del av manga manniskors kulturupplevelser, saval
som utbvare och aktorer som brukare och konsumenter. Institutets beddmning &r att nya
forutsattningar for det immateriella kulturarvet ocksa skulle kunna skapas inom ramen
for redan pagaende verksamheter och foreslar att de stodformer som Kulturradet dispo-
nerar vidgas sa att de dven omfattar immateriella kulturarv. Inom folkbildningsomradet
finns ocksa forutsattningar for att uppméarksamma immateriella kulturarv pa lokal niva
och en mer 6vergripande strategi for att involvera studieférbunden bor utvecklas.

Synpunkter frdn berérda aktérer

Samtliga nodansvariga och Sametinget har kommenterat de ekonomiska forutsatt-
ningarna. Nordiska museet menar att fragan om finansiering av de nodansvarigas insatser
ar av avgorande betydelse for konventionsarbetet. | dag forvantas organisationerna att
arbeta utan finansiering och det ar hogst onskvért att uppdraget foljs av finansiering till
de nodansvariga organisationer som ar operativa. Namnden for hemsléjdsfragor kom-
menterar att det ar viktigt att framhalla att utan resurser prioriteras andra fragor.
Riksantikvarieambetet delar institutets uppfattning om att det ar av avgérande betydelse
att ideella aktorer och organisationer erbjuds reell mojlighet att medverka. Detta géller de
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organisationer som antas som ackrediterade NGO:er, andra ideella aktérer och organisa-
tioner som deltar i nodarbetet. Sametinget ser en farhaga i att konventionen inte kommer
att implementeras fullt ut i fall det saknas medel for arbetet. Redan i dag sker konventions-
arbetet med knappa resurser, som belastar saval Sametingets som enskilda institutioners
och organisationers 6vriga verksamheter. Sametinget ser i forlangningen ingen mojlighet
att bekosta arbetet med konventionen utan utokat anslag. Statens musikverk menar att
bristen pa resurser &r ett problem och att det ar svart att tanka sig att konventionsarbetet
nagonsin kommer att lyfta om det ska bedrivas inom befintliga ramar.

Namnden for hemslojdsfragor och Sametinget betonar sarskilt behovet av insatser inom
utbildning och forskning for konventionsomradet. Statens musikverk anser att det ar
viktigt att fundera pa hur det immateriella kulturarvet ska integreras i laroplanerna. Det
finns en motsattning i om sjalva traditionerna som sadana ska laras ut i en vertikal
traderingsprocess om all tradition &r forandring.

Utveckling genom tydliga uppdrag

For att arbetet med konventionen ska kunna genomfdras menar institutet att uppdraget till
samtliga berérda myndigheter maste bli tydligare. Infér 2015 finns i budgetpropositionen
under rubriken ”"Det immateriella kulturarvet” (s. 41) ett stycke om konventionsarbetet,
dar det framgar att Institutet for sprak och folkminnen genom sin instruktion redan har
viktiga uppgifter rérande tilldmpningen av konventionen” och att ansvaret delas med ett
antal myndigheter och institutioner, "vars ansvarsomraden pa olika satt omfattar fragor
som ror det immateriella kulturarvet”. Regeringen gjorde vid detta tillfalle ocksa "bedom-
ningen att det utifran de forslag som laggs fram i slutrapporten inte finns skl att
ytterligare reglera arbetet med konventionen”. Institutet menar att detta inte ar tillrackligt
for att konventionsarbetet ska kunna realiseras och utvecklas framover. Dels handlar det
om myndighetens eget uppdrag och mandat, dels om nodansvariga myndigheters/
institutioners uppdrag. Arbetet med konventionen bygger pa samverkan mellan flera
aktorer och att dessa ska ta delansvar och flytta fram positionerna inom sina respektive
omraden. Betydelsen av att fortydliga uppdragen ar ocksa nagot som aterkommer i
samraden med samtliga nodansvariga myndigheter/institutioner, dar flera menar att sa
lange som ett formellt uppdrag saknas prioriteras andra fragor.

Aven de myndigheter som har foreslagits ingé i det nationella radet/referensgruppen och
som inte finns med inom nagon av noderna, Riksarkivet och Statens kulturrad, bor fa ett
utvidgat uppdrag som omfattar det immateriella kulturarvet

Synpunkter frdn berérda aktérer

De nodansvariga och Sametinget har alla understrukit vikten av tydlighet géllande ansvar
och roller. Nordiska museet papekar att det &r problematiskt att nodansvariga forvantas
delta i konventionsarbetet utan tydligt, formaliserat uppdrag. Namnden for hemslojdsfragor
menar att uppdraget om konventionsarbetet bor preciseras i regleringsbrevet, annars
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prioriteras det inte. Riksantikvariedmbetet ser ett behov av att i arbetet med konventionen
fortydliga roller och ansvar. Sametinget papekar att de inte har nagot formellt uppdrag for
konventionsarbetet. Sa lange ett formellt uppdrag saknas ser de darfor att institutet och
de nodmyndigheter som har uppdraget, tar ett sarskilt ansvar for arbetet gallande det
samiska immateriella kulturarvet men med Sametinget som samradspart. Statens
musikverk betonar att om arbetet med konventionen ska prioriteras maste det tas upp i
berérda myndigheters regleringsbrev.

Utveckling genom fokus pa hallbar utveckling och att sitta
kulturarvetirorelse

Under senare ar har kulturens roll for hallbar utveckling kommit alltmer i fokus for FN:s
och Unescos arbete. Konventionen om tryggande av det immateriella kulturarvet fram-
halls som ett viktigt redskap for dialog, idéer och vidareforande av lokalt forankrad kun-
skap och erfarenhet, som exempelvis kan bidra till att sakerstalla ett hallbart nyttjande av
naturresurser. | den svenska Unescostrategin betonas ocksa den betydelse som arbetet
inom kultursektorn har for fred och hallbar utveckling.

Sverige utreder for nérvarande forutsattningarna for och mojliga konsekvenser av ett
ratificerande av Europaradets ramkonvention om kulturarvets samhélleliga vérde, kallad
Farokonventionen, vars innehall i hogsta grad ber6r grundtankarna i arbetet med tryg-
gandet av det immateriella kulturarvet i Sverige. De huvudprinciper i synen pa kulturarv
som fors fram i Farokonventionen® dar det processuella och pluralistiska betonas skulle
kunna inspirera till en fornyad och utékad diskussion om betydelsen av och forfarandet
med det immateriella kulturarvet. I en varld med dkad rorlighet och darmed allt stérre
behov av samarbete och forstaelse kravs gemensamma grunder att sta pa — vilket kulturarv
kan utgora. Kannedom om och férankring i den egna historien behovs for att kunna mota
den andre med respekt och nyfikenhet, och se det méanskliga som vi delar. Det &r darfor
viktigt att det immateriella kulturarvet upplevs som angeldget av manga; att det forblir
levande och rorligt.

Farokonventionens tydliga fokus pa individens rattigheter och ansvar satter ljuset pa den
mdjliga motséttning som ryms i Unescos konvention, mellan gruppers ratt till att definiera
och vérna ett arv som betraktas som knutet till just en specifik grupp eller minoritet — eller
I forlangningen till ett land, och kulturarvet som en ménsklig rattighet och mojligheten
for alla att tillgangliggora sig detta. Det ar ett utmanande omrade som fortsatt behdver
diskuteras och belysas. Sametinget har ocksa i sina kommentarer lyft fram att samerna,
som urfolk, forbehaller sig ratten till det egna kulturarvet.

5 Rapport fran Riksantikvarieambetet: Farokonventionen — Europaradets ramkonvention om kulturarvets
samhalleliga varde (Rapp 2014_41.pdf)

eee 20 soe



]
Det immateriella kulturarvet II Institutet for sprak och folkminnen
L]

Ett omrade som alltmer betonas i samband med Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet &r h&llbarhet. Aterigen betonas kulturarvets styrka som en resurs
i den samhalleliga stravan efter hallbar miljomassig, social och ekonomisk utveckling.
Det beror ocksa den, for arbetet med de levande traditionerna, standigt pagaende
diskussionen om framjande och tryggande kontra bevarande. Det som lever foréndras,
och i arbetet med forteckningen har institutet arbetat for att lyfta fram mojligheter och
framtida anvandningsomraden med de forslag som lagts fram.

Tryggandet i den svenska kontexten handlar inte om att se till att alla traditioner
uppratthalls, utan om att uppméarksamma traditioner och uttryck som manniskor upplever
som betydelsefulla och om att héja medvetandet om de immateriella kulturarven. Det
handlar ocksa om insatser for att ge manniskor nu och i framtiden mojlighet att ta del av
och anvénda sig av kulturarvens mangfald. De immateriella kulturarven som uppmark-
sammas i arbetet med konventionen &r olika i sina uttryck, former och innehall, men har
det gemensamt att de fortfarande lever. Manniskor gor dem. I en del fall rér det sig om
traditioner dar det finns behov av att aktivt fora kunskap vidare fran hand till hand, till
nya utdvare som vill ha kdnnedom om och traning i det som utévandet bestar av. Da kan
insatser kravas for att uppmérksamma och underlatta detta — vilket inte innebér att for-
medla nagon exakt, eller "korrekt”, form av kulturarvet, i den levande traditionen ligger
ocksa forandring. | andra fall handlar vidareférande i hogre grad om en informell
kunskapsoverforing, dér nya utévare kontinuerligt kommer till, och &ven kontinuerligt
forandrar traditionerna. Skulle intresset for en tradition férsvinna, och inga nya utévare
finna den betydelsefull sa &r det inte langre ett levande kulturarv, utan ett som blivit
dokumenterat och bevarat som minne — vilket ocksa ar en form av tryggandeatgard.

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet framhaller manniskor
som utbvare och aktorer, detta mojliggor ett vidgat deltagande i arbetet och ligger i linje
med de kulturpolitiska malen i Sverige. Genom att Sverige har ratificerat konventionen
om de immateriella kulturarven har dessa ocksa fatt en annan status; det vidare arbetet
kan leda till att ytterligare synliggora och vidareféra var kreativa mangfald av ritualer och
traditioner, visor och beréttelser, av teater, musik och dans, av handens och kroppens
kunskaper. Konventionen kan 0ppna nya végar till internationell samverkan och bli ett
verktyg for att forsta och lara kdnna en dynamisk varld.

5. Slutord

Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet ar fortfarande en ung
konvention. Trots de langa diskussioner som foregick konventionstexten ar tolkningen
under standig férandring och alla uppfattar inte texterna p& samma sétt. Aterkommande
diskussioner kommer att foras under de narmaste aren och arbetet kommer férhoppnings-
vis att utvecklas efter de utvarderingar som Unesco har latit genomfora. Institutet gor
darfor fortsatt bedomningen att arbetet i Sverige ocksa bor vara 6ppet for forandringar.
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Forteckningsarbetet ar ett atagande som Sverige efter ratificeringen av Unescos konven-
tion om det immateriella kulturarvet ansvarar for. Detta ska forenas med en samtida syn
pa kulturarv som dynamiska och foranderliga och medvetenheten om att kulturarv kan
anvandas for olika syften, exempelvis politiska och ekonomiska. Det &r ingen l&tt ekva-
tion. Det finns flera utmaningar, inte minst nar det galler metodiska fragor: hur
inkommande material kan behandlas pa ett likvardigt satt, tolkningsforetraden, etiska
fragor och lagring. Forteckningen ska vara flexibel och aterspegla de immateriella kultur-
arvens dynamiska karaktar samt mojliggora forandringar dver tid.

Betydelsen av en fortsatt metoddiskussion kring férteckningsarbetet och det material som
samlas in &r stor. Flera fragor kommer att stillas under vagen och svaren maste sokas
efter hand — och genom samarbeten med andra lander som stalls infér samma uppgift. En
vision &r att den svenska forteckningen kan utgora en gemensam resurs som 6kar mang-
falden, delaktigheten och engagemanget samt lyfter fram och synliggér konventionens
malsattning och inriktning — en vaxande kunskapskélla om levande traditioner i var tid.

Fran och med 2015 har institutets arbete Overgatt i ett l6pande utvecklingsarbete.
Institutet foreslar att en utvardering genomfors efter fyra ar, ar 2018. Under denna period,
i december 2017, ska ocksa Sveriges forsta rapport till Unesco lamnas in till regeringen.
Riksantikvariedmbetet menar att en utvardering majligen skulle kunna géras redan under
2017 for att tillsammans med Sveriges rapport till Unesco utgéra en bra grund for det
fortsatta arbetet. Efter utvarderingen, oavsett nar den genomfors, kan nya mal upprattas
och eventuella justeringar av organisation och arbetssatt genomforas.
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